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PROTOKOL

'kontroli przeprowadzonej w dniach 11 — 22. 03 2010 roku w Wydziale Budownictwa

Starostwa Powiatowego w Wolominie przez inspektora kontroli wewnetrznej —
Jerzego Wierzbe, dzialajgcego na podstawie upowaznienia Nr 40/09 Starosty
Wolominskiego, zgodnie z art. 34 ust. 1 oraz art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1592
z pdzn. zmianami).

Temat kontroli: Sprawnosé, terminowos$é i jakoéé obslugi interesantéw.

Informacji dotyczacych tematyki kontroli udzielala Pani Hanna Mergiel — Naczelnik
Wydziatu Budownictwa, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1.01.1999 roku,

W Wydziale Budownictwa na koniec 2009 roku zatrudnionych byto 16 o0séb na etacie
( w tym 1 osoba na 3/5 etatu, 1 osoba na zastepstwo i 2 osoby na urlopie
macierzynskim) oraz 1 osoba na pracach interwencyjnych i 1 osoba odbywajgca
staz.

Wydziat Budownictwa funkcjonuje w dwach siedzibach:

-WAB Wotomin — dla inwestycji realizowanych na terenie Wolomina, Zabek, Zielonki,
Kobyiki, Thuszeza, Klembowa, Jadowa, Strachéwki i Poswietnego

oraz WAB Radzymin — dla inwestycji realizowanych na terenie Marek, Radzymina
i Dabréwki.

Realizacja zadan Wydziatu:

W Wydziale Budownictwa realizowane sg sprawy wynikajace z ustawy Prawo
budowlane ( tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku Nr 156, poz. 1118 ze zm). Glowne
Zadania to:

- wydawanie pozwolen na budowe Iub rozbiérke obiektow budowlanych,

- przyjmowanie zgioszen robét ( rozbidrek ), na wykonanie ktorych nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe ( rozbibrke),

- zatatwianie spraw dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania, przeniesienia decyzji
na rzecz innego inwestora, itd,

Prowadzone sg réwniez sprawy i wydawane decyzje dotyczace inwestycji drogowych
na podstawie Ustawy z dnia 10.04.2003 roku o szczegdlnych zasadach
przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych ( tekst jednolity
Dz. U. z 2008 roku Nr 193 poz. 1194 ze zmianami).

Ponadto wydawane sg zaswiadczenia o samodzielnoéci lokali na podstawie ustawy
z dnia 24.06.1994 roku o wiasnosci lokali ( tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 80 pozZ.
900 ze zmianami).
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Procedury rozpatrywania wnioskéw o pozwolenie na budowe;

1. Wplyw wniosku do kancelarii Starostwa - dot. WAB Wotomin,
lub wptyw wniosku do Wydziatu Budownictwa - dot. WAB Radzymin,
2. Rejestracja wniosku w kancelarii Starostwa - dot. WAB Wolomin,
3. Odbiér wniosku z kancelarii Starostwa przez Nacz. Wydz, dot. WAB Wolomin,
4. Rejestracja wniosku w Rejestrze wnioskow o pozwolenie na budowe-dot.

WAB Wotomin i WAB Radzymin,

%6. Przekazanie wniosku odpowiedniemu pracownikowi Wydziatu - dot. WAB
Wotomin i WAB Radzymin,

(7. Badanie przez pracownika zgodnos$ci z przepisami wniosku o pozwolenie
i projektu budowlanego - dot. WAB Wotomin i WAB Radzymin,

18. Ewentualne wezwanie inwestoréw do usunigcia stwierdzonych brakow
i nieprawidtowosci we wniosku o pozwolenie, lub projekcie budowlanym oraz
w zalezno$ci od potrzeb zawieszenie postepowania , uzyskanie wymaganych
uzgodnien z organami ( np. archeolog, konserwator zabytkow ),
zawiadomienie stron w sprawie o wszczeciu postepowania — dot. WAB
Wolomin i WAB Radzymin.

49. Przygotowanie projekiu decyzji przez pracownika Wydzialu i przedstawienie
go do akceptacji osobom uprawnionym do podpisywania decyzji, lub
parafowania decyzji w przypadku wymogu poddpisania przez Wicestarostge —
dot. WAB Wolomin i WAB Radzymin.

% 10.Podpisanie decyzji przez Wicestaroste lub przez osobe posiadajgca stosowne
upowaznienie do podpisania decyzji - dot. WAB Wotomin i WAB Radzymin,

12 11.Rejestracja decyzji w Rejestrze decyzji o pozwoleniu na budowe
i odnotowanie wydania decyzji w Rejestrze wnioskdw o pozwolenie na
budowe — dot. WAB Wotomin i WAB Radzymin,

1A 12.Opatrzenie projektu budowlanego pieczatkami Starosiwa - dot. WAB Wotomin
i WAB Radzymin,

41%:13.Wydanie decyzji inwestorowi wraz z projektami budowlanymi ( 2 szt )
i rozestanie decyzji do stron postgpowania — dot. WAB Wotomin i WAB
Radzymin.

W zakresie podpisywania decyzji w Wydziale upowaznione sg nastepujgce
osoby: Hanna Mergiel, Henryka Kocik, Pawet Susot, Krzysztof Stopka.

Skargi i wnioski:

W ramach czynnosci kontrolnych poddano lustracji ogdlny Rejestr skarg | wnioskdw
prowadzony przez Wydziat Organizacji i Kadr pod nr WOK-0551/.../09 w Kancelarii
Starostwa. Rejestr na dzien kontroli zawierat 13 skarg w tym cztery dotyczace
Wydziatu Budownictwa.

1. W dniu 31 marca 2009 roku wptyneta skarga Panstwa || EEGTGTGGNGNGIGNG
dotyczaca przetrzymania dokumentow przez Wydziat Budownictwa

niezgodnie z Art. 65§ 1 iart. 243 § KPA.

W odpowiedzi na pismo Wicestarosta Wesierski wyjasnit, ze zwloke spowodowata
potrzeba wnikliwej analizy dokumentow i stanowiska Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Jednoczesnie skarzacy zostali ponformowani o wszczeciu
odrebnego postepowania w tej sprawie.
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2. W dniu 26.10.2009 roku wplyneta skarga Pani — na Naczelnika
Wydziatu Budowlanego w zwiazku z wydaniem pozwolenia na budowe na dziatce,
ktéra nie miata zapewnionego dojazdu ( teren wskazany na mapie jako droga
dojazdowa stanowi prywatng wlasno$¢ oséb trzecich ). Okolicznos¢ ta zostata
ujawniona dopiero po zakonczeniu postgpowania administracyjnego w sprawie
udzielenia pozwolenia na budowe i po zlozeniu wniosku o wznowienie postepowania
przez Panig I W rozpatrywanej sprawie dwukrotnie odmawiano wznowienia i
obie decyzje w trybie nadzoru zostaly uchylone przez organ li instancji - tj. Wojewode
Mazowieckiego. Kolejna decyzja Starosty Wotominskiego ( Nr3/09 z dnia 08.01.09r )
o odmowie wznowienia postepowania zostata utrzymana w mocy przez Wojewode
Mazowieckiego. Poniewaz nie zostala zlozona skarga do WSA na decyzje Wojewody
Mazowieckiego — tym samym postepowanie administracyjne zostato zakonczone.
Kolejnym dokumentem w tej sprawie jest pismo Pani h z dnia 05.01.2010 r
w ktérym zwraca sie z prosba o nadestanie zgody wiascicieli na przejazd przez
prywaine posesje oraz zweryfikowanie mapy dotyczgcej dojazdu na jej posesje.
W odpowiedzi na pismo Naczelnik Wydzialu Budownictwa poinformowata
zainteresowanych o braku w dokumentach Starostwa w/w zgaéd.

3. W dniu 19.01.2009 roku wptyneta do Starostwa skarga Pana [ EGcTchmNGE
z dnia 16.01.2009 roku adresowana do WSA na bezczynno$¢ Starosty polegajaca na

nie udzieleniu zadanej informacji publicznej w postaci potwierdzonych za zgodno$¢
z oryginalem odpiséw pozwolert na budowe linii energetycznej i gazociggu wraz
z dokumentacjg techniczna i innymi dokumentami o wydanie ktérych Pan [ R
zwrocit sie w pismie z dnia 05.11.2008 roku. W odpowiedzi - Naczelnik Wydziatu
Budownictwa, pismem z dnia 03.02.2009 roku poinformowata Pana [ ze
wérod spraw z lat 01.01.1999 do 03.02.2009 r — czyli od poczatku istnienia Starostwa
do dnia dzisiejszego — nie znaleziono dokumentow potwierdzajacych fakt wydania
pozwolet na budowe o udostepnienie ktérych wniost Panﬂ Jednoczesnie
zwrdcono sie z prosbg do skarzacego o sprecyzowanie okresu wydania tych
pozwolen i kto mogt byé inwestorem. Ponadto pismem z dnia 09.02.2009 roku wiw
skarge przekazano do WSA z wyjaénieniem, iz z pisma Pana I nie
wynikato, ze prosi o udzielenie informacji w trybie o udostepnienie informacji
publicznej. W piémie z dnia 19.02.2009 roku Pan |l poinformowat, ze
w rozpatrywanej sprawie informacje powinien posiada¢ PINB. W dalszej kolejnosci
prowadzona byla liczna korespondencja dotyczaca sprawy ( w kilku kwestiach
odpowiedzi udzielal Wydziat Prawny Starostwa). Nastepnie Starostwo poczynito
szereg staran, szukajac przedmiotowych dokumentéw w Archiwum Panstwowym
O/Grodzisk Mazowiecki, PGE Dystrybucja Warszawa- Teren sp z 0.0. Rejon
Energetyczny Wyszkéw. Odnalezione w  PGE Dystrybucja Warszawa — Teren
Sp.z 0 0. Rejon Energetyczny Wyszkow dokumenty przekazano Panu ||| N
i udzielono stosownych wyjasnien . Sprawa jest w toku.

4. W dniu 5 maja 2009 roku Wojewddzki Sad Administracyjny przekazat do
Starostwa skarge Pani ||} NNNEEGGNGEGGEGEGEGEE cotyczaca zgloszenia budowy
ogrodzenia na dziatlce w Radzyminie przy ulicy Witosa. W dokumentacji zabrakto
mapy sytuacyjnej do uzupeinienia ktorej zobowigzano Pania I Analizujac
nadestang mape zauwazono rozbieznosci dotyczace lokalizacji projektowanego
ogrodzenia zgtoszonego przez P. || 2 rroiektowanymi liniami
rozgraniczajacymi ulicy w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
i dlatego poinformowano zainteresowang o przyjeciu zgloszenia przy
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zachowaniu projektowanych linii rozgraniczajacych ulicy, wynikajacych z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W dniu 21.04.2009 roku
ponformowanc Panig o mozliwosci ponownego zgtoszenia
budowy ogodzenia poza projektowanymi liniami rozgraniczajgcymi, dla ktérego
zgodnie z obowigzujacym prawem zostanie wydany sprzeciw w formie decyzji, od
ktdrej bedzie przystugiwato odwotanie do organu wyzszej instanciji. Pismem z dnia
21.05.2009 r przekazano skarge z wyjasnieniami do WSA, ktory postanowieniem z

dnia 29.06.2009 r oddalit skarge P. || N \ orzedmiccie informacji o
nie wniesieniu sprzeciwu.

Podnoszenie kwalifikaciji:

Wsréd pracownikéw Wydziatu Budowlanego wyksztaicenie uzupeniajg nastepujgce
osoby:

Malwina Budek - Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie — kierunek
zarzadzanie,

Agnieszka Wojtkowska - Wy2sza Szkota Handlu i Finansow Miedzynarodowych —
kKierunek — podatki i rachunkowo$é,

Elzbieta Muszelik - WyZsza Szkota Menedzerska w Warszawie — kierunek
zarzadzanie,

Anna Garbaciak — Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Nauk Spotecznych
w Warszawie — kierunek administracja,

lwona Rasifnska — Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie — kierunek
budownictwo,

Henryka Kocik — Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie — kierunek
administracja,

Matgorzata Bartosiewicz — Uczelnia im. M.Sklodowskiej w Warszawie — kierunek
socjologia ( specjalizacja - doradztwo i komunikacj spoteczna).

W 2009 roku w szkoleniach zwigzanych z zakresem dziatania Wydziatu
Budownictwa brato udziat 3 pracownikéw Wydziatu : Pani Hanna Mergiel, Pani
Henryka Kocik, Pani Barbara Koszelak.

Ponadto w ramach podnoszenia kwalifikacji Naczelnik Wydzialu organizuje narady
okresowe pracownikéw majgce na celu:

- analize aktdbw prawnych dotyczacych zmian w przepisach, orzeczeniach
j opracowaniach,

- omawianie biezace tzw. spraw trudnych, majace na celu dobro klienta oraz
przypomnienie o stuzebnej roli pracownikdw w relacjach pracownik - interesant,
Kontrola w zakresie terminowosci wydawanych decyzji:

llos¢ decyzji wydanych w 2009 roku przez WAB Wotomin:

1. styczen - 115
2. luty - 152
3. marzec - 167
4. kwiecien - 174
5. maj - 164
6. czerwiec - 191
7. lipiec - 179
8. sierpien - 189
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9. wrzesien - 172
10.pazdziernik — 142
11.listopad - 146
12.grudzien - 154

Ze wzgledu na duzg liczbe wydawanych decyzji rocznie ( ogdlem 3597- w obydwu
siedzibach w tym 3150 decyzji o pozwoleniu na budowe ) — kontrola przyjeta okres
jednego miesigca, jako czas objety konirola. Metodg losowa zostat wybrany miesiac
listopad 2009 roku.

W tym okresie wydano ogdlem 267decyzji { 231 decyzji o pozwoleniu na budowe )
Kontrola dokonata analizy wszystkich wydanych nieterminowo  decyzji
w kontrolowanym okresie. Ich wykaz obrazujg tabele stanowigce zataczniki: Nr 1
( WAB Wotomin ) i Nr 2 ( WAB Radzymin).

Z analizy w/w decyzji wynika, ze w wielu przypadkach zostaly przekroczone
obowigzujgce teminy wydawania decyzji. W kilku przypadkach przekroczono terminy
w zakresie powiadamiania wnioskodawcow o poprawkach i uzupelnieniach
dokumentaciji. Pozostate przypadki $wiadcza, ze nieterminowos¢ wydawanych w tym
okresie decyzji spowodowaly przyczyny obiektywne i nie wynikaly z zaniedban
pracownikow Wydziatu Budownictwa.

Z wyjasnien naczelnika Wydziatu — Pani Hanny Mergiel wynika, ze biorgc pod
uwage wymagania Kodeksu postepowania administracyjnego w wielu przypadkach
okres zatatwiania wydawanych pozwolen na budowe byt przediuzony z uwagi na
duzg ilos¢ spraw do rozpatrzenia, obejmujaca oprécz wnioskéw o pozwolenia na
budowe takze zgloszenia robot nie wymagajgcych pozwolenia na budowe ( w
listopadzie 2009 r.w obydwu siedzibach przyjeto 74 zgtoszenia), wnioski o zmiane
decyzji, przeniesienie decyzji itp., ( w listopadzie 2009 r. w obydwu siedzibach
wydano 36 decyzji innych niz o pozwoleniu na budowe), wnioski o wydanie
zaswiadczen o samodzielnosci lokali ( w listopadzie 2009 r. wydano w obydwu
siedzibach 36 zaswiadczen). Ponadto réwniez bardzo absorbujace czasowo byly
sprawy dotyczace innych rodzajow pism i skarg mieszkarfcow wymagajgcych
dodatkowych wyjasnien i pisemnych odpowiedzi niejednokrotnie poprzedzonych
potrzeba konslultacjii z Wydziatem Prawnym. Na wydtuzenie czasu oczekiwania
mieszkancoéw na pozwolenia na budowg wplyw takze mialy ; skomplikowany
charakter spraw, potrzeba uzyskania opinii konserwatora zabytkéw, koniecznosé
zawiadomienia stron w sprawie o prowadzeniu postepowania i umozliwienia tym
stronom wgladu do dokumentéw oraz skladania uwag i zastrzezen a takze
konieczno$é udzielania porad mieszkancom telefonujgcym, lub zgtaszajacym sie
osobiscie do Wydziatu. Wiele sposrod skladanych wnioskéw o pozwolenie
i projektow budowlanych przed wydaniem decyzji wymagato uzupeiniert i poprawek
( co nie zawsze zostato odpowiednio udokumentowane w aktach spraw).

Przepisy ustawy Prawo budowlane wyznhaczaja takze terminy wydawania decyzji
o pozwolenie na budowe, po uplywie ktdérego naliczana jest kara za zwloke ( 65 dni).
W odniesieniu do decyzji wydanych w 2009 roku Wojewoda Mazowiecki w pigciu
przypadkach wszczat postepowanie w sprawie wymierzenia kary za nieterminowe
wydawanie decyzji, z czego do chwili obecnej w czterech przypadkach wydat
postanowienia o naliczeniu kar za zwioke. We wszystkich czterech przypadkach
Starosta zlozyt zazalenie na postanowienia Wojewody do Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego. Dalsze postepowanie jest w toku.




WNIOSKI KONCOWE:

1. Kontrola stwierdzita, ze biorgc pod uwage termin wynikajacy z KPA czas
oczekiwania na decyzje jest zbyt diugi.

W odniesieniu do decyzji wydanych w 2009 roku Wojewoda Mazowiecki w
pieciu przypadkach wszczat postgpowanie w sprawie wymierzenia kary za
nieterminowe wydawanie decyzji, z czego do chwili obecnej w czterech
przypadkach wydat postanowienia o naliczeniu kar za zwloke. We wszystkich
czterech przypadkach Starosta ztozyt zazalenia na postanowienia Wojewody
do Gidwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Dalsze postepowanie jest
w toku.

2. Pozytywnym jest fakt, ze pracownicy sg $wiadomi dlugich okreséw
oczekiwania na decyzje i czynig starania aby ten czas skrocié, jednakze
duza liczba spraw i ich ztozono$¢ ( przy obecnej obsadzie stanowisk ) nie
pozwala osiggna¢ zamierzonego celu. Ponadto Pani Naczelnik Wydziatu
widzi niebezpieczensiwo wynikajace ze skrécenia czasu oczekiwania na
decyzje, ktéry w obecnej sytuacji mogtby sie odbyé kosztem pogorszenia
obstugi klienta i skutkowa¢ zwiekszona liczbg odwotan i skarg. Proponowane
zmiany w przepisach ustawy Prawo budowlane w ramach ktérych
przewidywana jest likwidacja decyzji o pozwoleniu na budowe rokuje

pozytywne perspektywy.

3. Wydziat w chwili obecnej kieruje sie zasada, aby przy wydawaniu pozwolen
na budowg dotrzymywa¢ terminu 65 dni, wynikajacego z Prawa
budowlanego.

Kontrolowany zostat zapoznany z trescig niniejszego protokétu i poinformowany
0 przystugujacym mu prawie do wniesienia uwag i ewentualnych wyjasnien w formie
pisemnej w terminie siedmiu dni od daty podpisania niniejszego protokétu.

Protokot sporzgdzono wytacznie do uzytku stuzbowego w trzech jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Na tym kontrole zakonczono i protokét podpisano. « INGPEKT{N
okl g 3
NACZELNIK
Wydzialu Budownijctwa Jekuy

Hannd Menfiel

podpis kontrolowanego podpis kontrolujdcego

Zataczniki:
1. Wykaz decyzji o pozwoleniu na budowe za m-c listopad 2009 r. WAB Wotomin
2. Wykaz decyzji o pozwoleniu na budowe za m-c listopad 2009 r. WAB
Radzymin
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